~ Pluralizm mediow - definicja, historia, przysztosc,
moZzliwosci i ograniczenia z perspektywy jednostki ~

Tylko tam, gdzie rzeczy mogq by¢ widziane i styszane przez wielu w réznorodnosci
aspektow, nie zmieniajqc swojej tozsamosci, tak ze zgromadzeni wokot nich wiedzq,

iz majq do czynienia 7 tozsamosciq w catkowitej roznorodnosci moze pojawiac sie
prawdziwie i wiarygodnie rzeczywistos¢ Swiatowa

Hannah Arendt

Pojecie pluralizmu mediow

Zasada pluralizmu mediow wywodzi si¢ bezposrednio ze zdefiniowanej w art.10
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka zasady wolnosci stowa. ,,Szanuje si¢ wolnos¢ i
pluralizm mediéw”, stwierdza artykut 11 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.
Pluralizm medidw jest przeciwienstwem ich koncentracji, czyli polega na tym iz istnieje wiele
niezaleznych od siebie medidw. Na przyktad w Polsce media emituja 15 programéw
naziemnych, 28 satelitarnych i 199 kablowych. Ponadto istnieja dwie cyfrowe platformy
satelitarne oferujace zaréwno programy polskich nadawcéw, polskojezyczne wersje
programéw zagranicznych jak i programy zagraniczne w jezykach oryginalnych. Polska
posiada 233 naziemnych i 4 kablowych nadawcéw radiowych. Pluralizm mediéw nie jest
jednak pojeciem prostym, gdyz zgltebiajac jego sens dochodzimy do jego wieloaspektowosci.
W literaturze pojawia si¢ wiele rodzajéw spojrzenia na to zjawisko, na przyklad w
dokumencie pt. Koncentracja wtasnosci w mediach z perspektywy Rady Europy i Unii
Europejskiej wydanym w marcu 2004 roku przez Departament Integracji Europejskiej i
Wspétpracy z Zagranica czytamy, iz pluralizm mediow przejawia si¢ w duzej ilosci
niezaleznych i1 autonomicznych medidw oraz réznorodnosci ich rodzajéw, jak réwniez
réznorodnosci tresci (pogladdw i opinii) dostarczanej odbiorcom. Tak wigc mozemy mdéwic o
pluralizmie zrédita, tresci i dostawcow. Beata Klimkiewicz podkresla, ze réznorodnosé
mediéw jest postrzegana w kontek$cie spotecznym, politycznym, ekonomicznym,
technokratycznym i profesjonalnym. Jak pisze: , Liczne sq tez interpretacje pluralizmu
medialnego w formie dychotomii, czy alternatyw pojeciowych: zewnetrzny/wewnetrzny,
zorganizowany/spontaniczny, umiarkowany/spolaryzowany, otwarty/proporcjonalny,
kulturowy/polityczny™. B. Klimkiewicz odwotuje si¢ do podziatu na pluralizm zewnetrzny i
wewngtrzny. Ten pierwszy dotyczy ,,r6znego rodzaju podmiotéw medialnych lub organizacji
przedstawiajacych poglady réznych grup”3, to takze ,,rozmaite kierunki formowania si¢ opinii
publicznej oraz reprezentacje kulturowe zakorzenione w réznych tradycjach”4. Drugi polega
na istnieniu réznych tresci w indywidualnych podmiotach medialnych.

Strategia Panstwa Polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych na lata 2005-2020
stwierdza, iz pluralizm mediéw jest wypadkowa trzech czynnikéw: réznorodnosci zrddet
informacji i programu, powszechnosci i dostgpnosci finansowej podstawowych ustug
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medialnych oraz jako$ci i réznorodnos$ci oferty. Wymienia takze pig¢ podstawowych
aspektow pluralizmu mediéw. Sa to réznorodno$¢ gatunkéw i treéci, pluralizm opinii i
stanowisk, réznorodno$¢ oséb i grup ( majaca na celu stuzenie wszystkim grupom
spotecznym), réznorodno$¢ ,.geograficzna” (elementy kultur lokalnych, regionalnych,
narodowych) oraz pluralizm zrédet informacji i programu.

Pluralizm mediéw posiada wiele wad i zalet. Problem z pluralizmem mediéw polega na
tym, iz w kazdej sekundzie na $wiecie dzieje si¢ co§ waznego. Praca dziennikarza polega
wigc na selekcji tego, co jest cenniejsze a wigc warte przekazania odbiorcy. Czgsto moze by¢
naznaczona subiektywizmem co prowadzi nie tyle do znieksztalcenia faktéw, ale do
pomini¢cia tych ktére okazuja si¢ istotniejsze. Sprawa jednak nie jest tatwa do
rozstrzygnigcia, poniewaz trudno jest stwierdzi¢ ktore zdarzenia bardziej zastluguja na
znalezienie si¢ na pierwszych stronach gazet. R6zni odbiory, a wigc rézne preferencje si¢ z
nimi kryja. Zaleta pluralizmu jest wigc mozliwos¢ dostgpu do réznych zrédet a wige i réznych
tre$ci. Nie musimy ogladac¢ tylko jednej stacji telewizyjnej ani stucha¢ jednej radiostacji. Co
wigcej, mozemy sami przekazywac informacje poprzez Internet.

Rola Panstwa

W zwiazku z wieloma trudno$ciami pojawiajacymi si¢ odno$nie pluralizmu mediéw,
panstwa musza tworzy¢ regulacje prawne dotyczace tresci programowej, konkurenciji,
zapewniajace przedstawianie réznorodnych opinii politycznych i spotecznych oraz regulacje
dotyczace dostgpu do medidw. Glownym zadaniem jest stworzenie wolnego rynku
medialnego i uczciwej konkurencji. Zadanie panstwa posiada dwa zakresy, po pierwsze
dotyczy rozwiazan strukturalnych czyli relacji miedzy nadawcami publicznymi i prywatnymi,
regulacji konkurencji, zagranicznej wtasno$ci mediéw, zapobiegania zdolnosci jednego
nadawcy badz wydawcy do narzucania jednego punktu widzenia, dostgpu do informaciji,
dotacji rzadowych dla mediéw oraz finansowania mediow z budzetu. Po drugie, to
rozwiazania prawne obejmujace: rzady prawa, dziatlanie administracji i sadéw, dostep do
informacji, dostgp do instytucji rzadowych, ochrona zrdédel, ochrona zawodu i dziatalnosci
dziennikarskiej oraz wolnos¢ i niezalezno$¢ dziennikarska. Osiaganie tych celéw jest mozliwe
poprzez model rynkowy i model polityki publicznej. Te pierwszy jest konsekwencja dazen
przedsigbiorstw do réznicowania produktu, dostosowania go do oczekiwan odbiorcow.
Polityka publiczna za$ polega na stosowaniu instrumentéw prawnych, regulacyjnych i
koncesyjnych i finansowych w celu promowania pluralizmu.

Wazine wydarzenia historyczne na skali europejskiej

Na znaczenie pluralizmu strukturalnego wskazuje juz Deklaracja Komitetu Rady
Ministréw Rady Europy nt, swobody wypowiedzi i informacji z 1982 roku, wskazujaca na to,
ze warunkiem swobody wypowiedzi jest istnienie ,,szerokiego wachlarza niezaleznych i
autonomicznych mediéw, odzwierciedlajacych réznorodnos¢ idei i opinii”5 .

Parlament Europejski inicjowal czgsto nowe rozwigzania w polityce medialne;j.
Zadaniem réznych inicjatyw bylo utworzenie wspdlnych standardéw 1 regulacji
zapewniajacych ochrong pluralizmu medidw. I tak w 1990 roku powstala Rezolucja o
przejeciach i taczeniach medialnych, ktéra podkreslata problem rosnacej koncentracji mediow
na rynkach krajowych i w skali ponadnarodowej. Propozycj¢ wprowadzenia bardziej
kompleksowych regulacji unijnych w zakresie ochrony pluralizmu mediéw sformutowano w
Rezolucji o koncentracji mediow i roznorodnosci opinii (1992) i potwierdzono takze w

3 Deklaracja Komitetu Rady Ministréw Rady Europy nt, swobody wypowiedzi i informacji z 1982 r.



Rezolucji o Zielonej Ksiedze: Pluralizm a koncentracja mediow na rynku wewnetrznym.
Ocena i potrzeby dziatania (1994).

Wedlug B. Klimkiewicz jedna z najbardziej aktualnych préob w tym zakresie jest

powstata w 2004 roku Rezolucja o ryzyku naruszenia w Unii Europejskiej, a w szczegolnosci
we Wtoszech, dotyczaca swobody wypowiedzi i informacji.
Rada Europy ma za zadanie przestrzeganie zasady pluralizmu w mediach a wigc pragnie
,zapobiec zagrozeniu dla pluralizmu $rodkéw masowego przekazu ze strony programow
rozpowszechnianych lub rozprowadzanych przez nadawce lub inne osoby prawne lub
fizyczne, podlegajace ich jurysdykcji”®. W tym celu powotano w 1999 roku Miedzyrzadowa
Grupe Specjalistow ds. Pluralizmu w Mediach (MM- S- PL). Owocem jej pracy byta
Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R(99)1 na temat $rodkéw majacych na
celu promocj¢ pluralizmu w mediach. Zaleca ona panstwom czlonkowskim wprowadzenie
uregulowan prawnych dotyczacych ochrony istnienia pluralizmu medidéw, co mialoby polegaé
na zdefiniowaniu progéw okreslajacych maksymalny wplyw grupy medialnej w ramach
jednego lub kilku sektoréw medialnych. Panstwo ma mozliwo$¢ wyboru jaki prég uznatoby
za odpowiedni. Moze przybra¢ on formg¢ maksymalnej ogladalno$ci (stuchalnosci itp.) lub tez
bazowac na obrocie lub dochodzie firm komercyjnych. Rada Europy nie podaje warto$ci
okreslonych progéw, gdyz stwierdza ze jest to decyzja, ktéra powinna by¢ podjgta na
poziomie narodowym biorac pod uwage wielko$¢ i specyfikg rynku. Pojawia si¢ tu jednak
zagrozenie, ktore dostrzezone zostato w raporcie koncowym podsumowujacym debatg Grupy
ds. Pluralizmu Medialnego podczas Konferencji Audiowizualnej w Liverpool poswigconej
nowelizacji Dyrektywy o Telewizji bez Granic. Stwierdzono, iz ,,nowe panstwa cztonkowskie
rozumieja termin pluralizm mediéw inaczej niz stare kraje czlonkowskie. Grozi to
stosowaniem podwéjnych standardéw w kwestiach dotyczacych pluralizmu medialnego™’.
Aby zniwelowa¢ ten problem nalezy wigc uwzgledni¢ wszelkie réznice w pogladach
kulturowych i narodowych dotyczacych pluralizmu mediéw. Do zakresu kompetencji Rady
Europy nalezy réwniez mozliwo$¢ powotania odrebnej instytucji majacej prawo dziatania
przeciwko praktykom koncentracyjnym lub tez wyposazenia w podobne uprawnienia
istniejace juz ciata regulujace.

W 2000 roku powstal Panel ds. R6znorodnosci Mediow (AP-MD), ktérego zadaniem
jest monitoring réznorodnosci i pluralizmu w mediach. Praca AP-MD zostaje przestawiana w
kolejnych raportach poczawszy od 2002 roku. Pierwszy raport dotyczyl réznorodnosci
Mediéw w Europie (Media Diversity in Europe H/APMD(2003)001). Wazna informacja
pojawiajaca si¢ w raporcie jest to, iz nie mozna ograniczy¢ si¢ do prawa konkurencji jako
ochrony pluralizmu mediéw, lecz nalezy przeciwdziala¢ ich koncentracji. Po raz kolejny
podkresla tu sig, ze nie mozna rozwigza¢ wszystkich probleméw na poziomie regulacji
unijnej, lecz nalezy wprowadza¢ uregulowania anty-koncentracyjnych w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Wiaze si¢ to z faktem, iz istnieja zbyt duze rdéznice co do
istniejacych w nich systemach medialnych. Historia pokazata juz nam nieudana prébg
wspolnotowego uregulowania kwestii koncentracji mediéw. Po wydaniu w 1992 roku
Zielonej Ksiegi pt.: Pluralizm i koncentracja mediow w ramach Rynku Wewnetrznego — ocena
potrzeb dziatania na szczeblu Wspolnotowym (COM (92) 480) powstal projekt stworzenia
wspolnych rozwigzan dla panstw UE. Czlonkowie nie doszli jednak do porozumienia z
powodu duzych rozbieznosci, zwlaszcza ze strony Niemiec.

AP-MD skupit si¢ takze na roli mediow publicznych jako przeciwwadze dla mediéw
komercyjnych. Nalezy wigc wspiera¢ je by tworzy¢ pluralizm mediow.

® Artykut 10a Europejskiej Konwencji Ponadgraniczne;j.
7 Working Group 5 (2005), Final Report on Media Pluralism, Audiovisual Conference “Between Culture
and Commerce”, Liverpool 22.09.2005, s. 1.



Warto podkreslié, ze UE nie wprowadza mechanizméw ochrony i budowania
pluralizmu medialnego takich jakie posiadaja panstwa cztonkowskie. Natomiast posiada
instrument komplementarny, czyli prawo konkurencji, ktérego zadaniem jest zapewnienie
wlasciwego funkcjonowania wolnego rynku. Unia Europejska kilkakrotnie wzywata panstwa
cztonkowskie do ochrony pluralizmu medidéw (np. Karta praw podstawowych UE z 2000r.
(2000/C 364/01) czy uchwala Parlamentu Europejskiego z 2002 roku (P5_TA-PROV
(2002)0554)).

12 grudnia 2003 roku Komisja Europejska wydata Komunikat na temat Przysztosci
Europejskich Regulacji dot. Mediow Audiowizualnych (COM(2003) 784 final) stwierdzila, iz
,ochrona pluralizmu medialnego jest przede wszystkim zadaniem panstwa cztonkowskich”.
Jednakze Komisja Europejska moze zapobiega¢ nadmiernej koncentracji wlasno$ci mediow
za pomoca polityki konkurencji. Komisja dla rynkéw réznych produktéw i ustug oraz dla
réznych rynkéw geograficznych dokonuje oceny przedsigwzig¢ rynkowych (np. fuzje i
przejgcia) pod katem ich wpltywu na konkurencje na tych rynkach. W ramach tej oceny
Komisja okresla czy w skutek danego przedsigwzigcia dany podmiot uzyska lub wzmocni
dominujaca pozycje. Wigkszo§¢ postgpowan zwiazanych z zagadnieniem koncentracji
wlasno$ci mediéw odbywa si¢ na podstawie prawa o fuzjach (EU Merger Law). Kolejne
raporty to Roznorodnos¢ mediow w Europie (2002) oraz Ponadnarodowa koncentracja
mediow w Europie (2004).

Ogdlnie piszac, Rada Europy broni pogladu méwiacego iz jednostki powinny mieé
dostgp do pluralistycznych tre$ci medialnych. Co wigcej, media, a w szczeg6lnosci nadawcy
publiczni, powinny stwarza¢ mozliwosci dla reprezentacji réznych grup i intereséw w
spoteczefistwie (wlaczajac w to rozmaite mniejszosci) oraz pluralizm i demokracja powinny
by¢ wzmacniane i konsolidowane poprzez wielo$¢ autonomicznych oraz niezaleznych
podmiotéw medialnych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

POLSKA - ujecie historyczne od 2005 roku

W dniu 26 sierpnia 2005 roku migdzyresortowy Zespdt do Spraw Strategii Rozwoju
Radiofonii i Telewizji, powotany zarzadzeniem Nr 105 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
listopada 2004 roku, przyjal Strategie Panstwa Polskiego w dziedzinie mediow
elektronicznych na lata 2005-2020. Strategia zostala opracowana przez Krajowa Radg
Radiofonii i Telewizji oraz zaopiniowana przez Zespot i stanowi realizacj¢ zapisu art. 6 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. Wersja z dnia 26.08.2005 r.
zostata poddana przez Ministerstwo Kultury konsultacjom spotecznym, ktére trwaly do
14.09.2005 r. Na wniosek Ministra Kultury, w dniu 11 pazdziernika 2005 r. Rada Ministréw
po dyskusji przyjeta do wiadomos$ci Strategic Panstwa Polskiego w dziedzinie mediow
elektronicznych na lata 2005-2020 i rekomendowata przekazanie tego dokumentu Radzie
Ministréw wylonionej po wyborach parlamentarnych.

Podstawe do utworzenia Strategii... daty Biata Ksiega czyli Polityka panstwa polskiego
w dziedzinie mediow elektronicznych w kontekscie europejskiej polityki audiowizualnej -
zatozenia nowej ustawy o mediach elektronicznych z 2004 roku oraz Zielona Ksiega, czyli
Polityka panstwa polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych w kontekscie europejskiej
polityki audiowizualnej -zatozenia nowej ustawy o mediach elektronicznych z 2003 roku.

W  Strategii... stwierdza si¢, iz ,,pojecie mediéw elektronicznych obejmuje, w
najwigkszym skrécie, zarowno, radiofonig i telewizjg, ja i nowe technologie informacyjno —

komunikacyjne (ITC), o ile stuza do celéw komunikacji elektronicznej™®.
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Projekt formuluje cele strategiczne, zwigzane z promowaniem pluralizmu
strukturalnemu i pluralizmu zawartosci w dziedzinie medidw, m.in. stwierdza ze panstwo
powinno chroni¢ swobodg¢ wypowiedzi i informacji oraz wolno$¢ mediéw i ich rolg w
systemie demokratycznym, dba¢ m.in. w interesie kultury polskiej, o rozwoj polskich mediéw
elektronicznych oraz polskiej produkcji programowej i zawartosci mediéw elektronicznych,
w tym Internetu, dba¢ o pluralizm oferty programowej, m.in. zapewniajac strukturalny
pluralizm na rynku mediéw oraz polskich dostawcow tresci internetowych. Ponadto, polityka
koncesyjna powinna ksztattowa¢ pluralizm na rynku ogdlnokrajowym oraz rynkach
regionalnych i lokalnych, chroni¢ media lokalne. Panstwo powinno chroni¢ konkurencjg,
zapobiega¢ nadmiernej koncentracji mediow. Panstwo ma takze dba¢ o rozwéj i wlasciwe
funkcjonowanie medidw publicznych, dysponowaé swoboda okreslania zrédet i poziomu
finansowani nadawcéw publicznych, udzielanego m.in. w formie pomocy publicznej z
r6znych zrédet i wykorzystywanego w sposob nie zaktdcajacy zasad swobodnej konkurencji.

Strategia zawiera 230 stron dotyczacych rozwoju mediéw elektronicznych i ogélnego
rozwoju Panstwa, podejmuje wigc wiele waznych, szczegétowych aspektéw, ktérych nie
sposéb tu wymieni¢ w catosci. I tak na przyklad, w Zataczniku A czytamy, iz nalezy
ograniczy¢ wptyw reklam na telewizjg, poprzez m.in. zmniejszenie czasu antenowego dla
nadawcOw prywatnych, ograniczenia jakosciowej tj. zakaz nadawania reklamy i promocji
piwa przez caly czas nadawania programu, zakaz emitowania reklam w okreslonych
godzinach czy dniach itd.

Planuje si¢ powstanie nowego organu skupiajacego KRRiT oraz URTiP ktéry bedzie
zajmowac si¢ kwestiami dotyczacymi telekomunikacji, radiofonii i telewizji oraz mediéw
elektronicznych.

Poruszone zostaty tu takze istotne sprawy zwiazane z ochrong maloletnich i godnosci
ludzkiej w Internecie. Przede wszystkim panstwo ma obowiazek §cigania i karania os6b
popetniajacych  przestgpstwo internetowe, blokowania umieszczania w Internecie
nielegalnych lub szkodliwych tresci, czy chociazby uswiadamiania odbiorcy w zakresie praw
i obowiazkéw. Tematyke ta obejmowato juz Rozporzadzenie KRRIiT z dnia 23 czerwca
2005roku, ktére dotyczyto kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych miec
negatywny wplyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj maloletnich oraz
audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej maloletnich,
stosowania wzorow symboli graficznych i formut zapowiedzi. Rozporzadzenie ukazato si¢ w
Dzienniku Ustaw Nr 130 z dnia 15 lipca 2005r., poz. 1089

KRRIiT na biezaco wydaje stanowiska i o§wiadczenia, ponizej znajduja si¢ przyktadowe
stanowiska z lat 2005-2007:

STANOWISKA I OSWIADCZENIA KRRiT z 2005 roku

15.12.2005r.|Stanowisko z 15 grudnia 2005 roku Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji w sprawie projektu ustawy o przeksztatceniach i zmianach w
podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych wiasciwych w
sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji

30.11.2005r. [Stanowisko z 30 listopada 2005 roku Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji do projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
oraz niektdérych innych ustaw

18.11.2005r.|O$wiadczenie Przewodniczacej KRRiT w sprawie zgloszonego przez PIS
projektu ustawy o radiofonii i telewizji

29.09.2005r. |Stanowisko KRRiT o zaprzestaniu z dniem 30 wrze$nia 2005 r.
analogowej emisji programu TV POLONIA

29.09.2005r.|Stanowisko KRRiT ~w  sprawie doboru uczestnikéw debat




przedwyborczych

01.09.2005r.

Stanowisko KRRiT w sprawie zapiséw wiascicielskich

19.07.2005r.

Apel KRRiT w sprawie ciszy wyborczej

05.07.2005r.

Stanowisko KRRiT w sprawie wspétpracy TVP SA z operatorami sieci
kablowych i platform cyfrowych; z dnia 5 lipca 2005 r.

30.06.2005r.

Stanowisko cztonkéw KRRiT w sprawie publikacji dziennika ,.Fakt” z
dnia 30 czerwca 2005 r.

09.06.2005r.

Stanowisko KRRiT w sprawie Informacji NIK o wynikach kontroli
dzialalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie
dotyczacym prowadzonych w latach 2001 - 2003 postgpowan
koncesyjnych w sprawach rozpowszechniania programéw radiowych i
telewizyjnych

11.04.2005r.

Oswiadczenie Przewodniczacej KRRiT wyrazajace uznanie dla polskich
mediéw za postawg w okresie zatloby narodowej

22.03.2005r.

Stanowisko KRRiT z 22 marca 2005 roku w sprawie statusu nadawcy
spotecznego Warszawskiej Prowincji Redemptorystéw, nadawcy
programu "Radio Maryja"

16.03.2005r.

List Przewodniczacej KRRiT Danuty Waniek do Wicemarszatka Sejmu
RP Donalda Tuska

15.03.2005r.

Oswiadczenie KRRiT z 15 marca 2005 roku w sprawie ochrony
nieletnich odbiorcéw programéw przed tre$ciami szkodliwymi

18.01.2005r.

Stanowisko KRRIiT z 18 stycznia 2005 roku w sprawie upowszechniania
przez nadawcoéw informacji, dotyczacych dzialalnosci organizacji
pozytku publicznego

STANOWISKA I OSWIADCZENIA KRRiT z 2006 roku

19.09.2006r.

Stanowisko KRRiT w sprawie zmiany sposobu ustalania
podzialu  wplywéw migdzy jednostki publicznej
radiofonii

12.09.2006r.

Stanowisko KRRiT w sprawie ochrony maloletnich
widzéw programéw telewizyjnych

12.07.2006r.

Stanowisko KRRiT w sprawie dokumentu ,,Strategia
przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie
telewizji naziemnej”

11.07.2006r.

Stanowisko KRRiT w sprawie emisji cyklu audycji typu
reality show pt. ,,Gej-armia”.

31.05.2006r.

Stanowisko regulacyjne w sprawie kwalifikacji prawnej
ustugi TV over DSL (TVoDSL) oraz kwestii
wlasciwosci  KRRiT  wobec  regulacji  uslug
telewizyjnych  udostgpnianych za  posrednictwem
nowych platform.
Zatacznik: "Tendencje europejskie w zakresie regulacji
nowych ustug i platform"

05.04.2006r.

Stanowisko w sprawie uprawnienn KRRiT po wejsciu w
zycie wyroku z dnia 23 marca 2006 roku Trybunatu
Konstytucyjnego (sygn. akt K 4/06)

23.03.2006r.

Stanowisko KRRiT w sprawie obowiazku ztozenia
sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji za
2005 rok

STANOWISKA I OSWIADCZENIA KRRiT z 2007 roku




06.11.2007r.|Stanowisko KRRiT w zwiazku z dyskusja nad rola mediéw w Polsce,
zniesieniem abonamentu i formami finansowania mediow
publicznych

23.10.2007r.|Komunikat Przewodniczacego KRRiT w sprawie wysokos$ci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i
telewizyjnych w 2008 roku

10.10.2007r.|Oswiadczenie w zwiazku z informacjami o inicjatywie Platformy
Obywatelskiej, w ktorej zapowiedziano zamiar postawienia pani
Elzbiety Kruk przed Trybunalem Stanu za ,,sparaliZowanie dziatania
organu konstytucyjnego”

09.10.2007r.|Stanowisko KRRiT w zwiazku z prowadzeniem kampanii wyborczej
w mediach publicznych

04.09.2007r.|Stanowisko KRRiT w sprawie mechanizmu monitorujacego wolno$¢
wypowiedzi i mediéw w panstwach cztonkowskich Rady Europy w
$wietle art.10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka

29.08.2007r.|Stanowisko KRRiT w zwiazku z publicznymi wypowiedziami
czlonka Zarzadu TVP S.A. p. Roberta Rynkuna — Wernera.

18.06.2007r.|Oswiadczenie KRRiT w zwiazku z informacjami prasowymi po
wizycie w Polsce Ruperta Murdocha

12.06.2007r.|Stanowisko KRRiT w sprawie zapiséw wiadcicielskich

24.05.2007r.|Stanowisko KRRiT w sprawie powotania Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej

28.03.2007r. Komunikat KRRiT w sprawie umorzenia zalegloéci w optatach
abonamentowych osobom, ktérym przystugiwalo zwolnienie
jednakze utracily to prawo z powodu niezlozenia wiasciwego
o$wiadczenia w terminie do dnia 16 grudnia 2005 roku

29.01.2007r.|Stanowisko KRRiT w sprawie archiwalnych zbioréw programowych
bylej Panstwowej Jednostki Organizacyjnej ,Polskie Radio i
Telewizja” bedacych przedmiotem uzyczenia na rzecz TVP S.A.

16.01.2007r.|Stanowisko KRRiT w sprawie uchwal KRRiT przyjetych na
posiedzeniach i dotyczacych udzielenia badz rozszerzenia koncesji

Zrédto tabel ?

KRRIiT na biezaco wypowiada si¢ w sprawie pluralizmu medidw, w listopadzie 2007
roku Witold Kotodziejski, przewodniczacy KRRIiT, stwierdzil nastgpujaco: ,,Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji stanowczo sprzeciwia si¢ probom likwidacji mediow publicznych
poprzez ich prywatyzacje. Istnienie Telewizji Polskiej i Polskiego Radia jest niezbedne dla
ksztattowania polskiego zycia obywatelskiego. Nadawcy publiczni maja do spelnienia misj¢
troski o cele spoleczne, kulturalne i o$wiatowe, gwarantujace dostgp odbiorcy do tresci
potrzebnych mu jako cztonkowi spotecznoéci narodowej i lokalnej”'’. Media powinny mie¢
na celu odzwierciedlenie r6znic w spoteczenstwie, stwarzanie dostgpu dla ré6znych pogladéw i
opinii oraz oferujac szeroka game wyboru.

Polska jest krajem w ktéry nastgpuje wiele zmian na rynku mediéw elektronicznych.
Dotycza one przede wszystkim postgpu technicznego czyli cyfryzacji, konwergencji i
multimediéw. Sitami napgdowymi sa zmiany rynkowych, inwestorzy zagraniczni oraz
polityka publiczna. Coraz czgsciej wigksi operatorzy kablowi staja si¢ operatorami sieci
szerokopasmowych, czyli oferuja TV, telefonie oraz Internet. Nastgpuje tez szereg zmian
struktury wilasnosciowej, na przyklad radia RMF FM oraz Radio ZET wykupity mniejszych
konkurentéw i utworzyly nowe sieci np. RMF FM program Classic.

? http://www krrit.gov.pl/informacje/stanowiska/stanowiska.htm
' http://www.krrit.gov.pl/



Po przystapieniu do UE duza zmiana nastapita odnosnie inwestoréw zagranicznych i tak
na przyktad kapitat francuski objat 95 % kapitatu Eurozet, wtasciciela Radia ZET co wiazato
si¢ ze zniesieniem ograniczen kapitalowych dla inwestorow zagranicznych.

W Strategii Panstwa Polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych na lata 2005-2020
podkresla sig, ze istota konkurencyjnosci polskich zasobé6w pracy m.in. umiejetnos$¢ dziatania
w e- spotecznosci. Do roku 2013 planuje si¢ zrealizowanie celéw tj. rozwdj systemu
powszechnie dostepnych ustug elektronicznych w administracji publicznej, biznesie i
ochronie zdrowia oraz rozwdj umiejetnosci niezbednych do aktywnego i twoérczego
uczestnictwa w uslugach spoleczenstwa informacyjnego, gtoéwnie adaptacja systemu
edukacyjnego do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy. Planuje si¢ wprowadzanie ustug tj.
ustugi publiczne $wiadczone droga elektroniczng czyli e- administracja, e- rzad, ushugi
medyczne $wiadczone na odlegto$¢ czyli e- zdrowie, nauczanie na odlegtos¢ ( e- edukacja)
oraz handel elektroniczny ( e- handel) w ktérym juz dzi$ bierzemy czgsto udzial np. kupujac
na Allegro.

Polityka panstwa w dziedzinie mediéw elektronicznych podkresla swobodg wypowiedzi
1 informacji, jednakze zaklada ingerencj¢ w wypowiedzi zgodnie z art. 10 ust. 2 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka.

Sita pluralizmu mediow — Wszyscy — Wszystko — Zawsze - Wszedzie

Tresci przekazywane przez media maja charakter publiczny i docieraja do mas
odbiorcow w tym samym czasie. Komunikacja masowa daje wigc szeroki zakres i
jednoczesno$¢ oddziatywania spotecznego, co u odbiorcy przejawia si¢ uczucie jest
bezposrednim §wiadkiem przekazywanych wydarzen. Nadawca posiada kontrolg nad tym,
jaka zawarto$¢ przekazywac i kiedy, jednakze istnieje tu sprzgzenie zwrotne migdzy nim a
odbiorca, ktéry wptywa na treSci przekazywane przez media. Nie tylko moze on sam
uczestniczy¢ w przekazywaniu informacji droga internetowa czy radiowa, ale liczba
ogladalnosci programoéw i stuchalnosci audycji wptywa na ich przyszie emisje. Zakres decyzji
odbiorcy poszerza si¢, ma on mozliwo§¢ wyboru nie tylko tego co chce oglada¢, czyta¢ i
stucha¢, ale takze gdzie i kiedy. Pluralizm medidw daje nam telewizje interaktywna,
wielokanatowa, kanaty tematyczne, obraz wysokiej rozdzielczosci, dostgp do Internetu. Co
wigcej, zatamuje si¢ klasyczny podzial na radio, telewizje i Internet. Na przyktad coraz
czgsciej mozemy popatrze¢ na programy telewizyjne w Internecie czy tez wykorzystaé
telewizj¢ kablowa dla celéw telefonii itp. Tworzy si¢ przed nam $wiat multimedialny.

Skutkami tych proceséw sa wzrastajaca interaktywno$¢ migedzy nadawca a odbiorca,
komunikacja asynchroniczna czyli mozliwo$¢ zmagazynowania przekazu i odtworzenia go
pézniej, aktywna komunikacja nielinearna czyli odbieramy co i kiedy chcemy, przeno$ne
odbiorniki, mozliwos$¢ odbioru w ruchu, dezintermediacja (dostgp kazdego zrédta informacji i
innych tresci bezposrednio do odbiorcy i vice- versa), neo-intermediacja (pojawienie si¢
nowych posrednikéw agregujacych i oferujacych zawartos¢) oraz nowy system ptatnosci.

Przysztosé

W styczniu 2007 roku Komisja Europejska przedstawita trzyetapowe podejscie, tzw.
Reding- Wallstrom . Obejmuje ono trzy etapy czyli dokument roboczy stuzb Komisji
dotyczacy pluralizmu medidw (przedtozony 16 stycznia 2007 r.) ktory okresla dziatania
majace na celu umacnianie pluralizmu mediow podejmowane przez osoby i organizacje
trzecie oraz przedstawia sprawozdanie o sytuacji mediow w 27 krajach cztonkowskich. Drugi
etap to nienalezne studium na temat pluralizmu mediéw w panstwach cztonkowskich UE,



ktére ma okresli¢ i zbada¢ konkretne i obiektywne wskazniki pozwalajace oceni¢ poziom
pluralizmu mediéw w panstwach cztonkowskich. Trzeci etap to komunikat Komisji w
sprawie wskaznikow pluralizmu mediéw w panstwach cztonkowskich UE (to plan na 2008
rok). Na jego podstawie maja zosta¢ przeprowadzone konsultacje spoleczne.

Podsumowanie

Pluralizm mediow wedlug Beaty Klimkiewicz to ,Xkatalizator uczestnictwa
demokratycznego™'. Oczywiste jest to, ze nie bytoby demokracji bez pluralizmu mediéw,
ktérych zalety mozemy mnozy¢ w nieskonczono$¢. Warto jednak podja¢ glebsza refleksje
nad tym zjawiskiem, dotyczaca zwlaszcza perspektywy jednostki. Cztowiek, posiadajac
dostegp do mnéstwa informacji oraz mozliwos¢ ich tworzenia, moze si¢ zagubi¢ w $wiecie
przesyconym tekstem, dzwigkiem i obrazem. Tym samym moze zatraci¢ swa tozsamosc,
identyfikujac si¢ ze $wiatem multimedialnych bohateréw. Swiat mediéw jest $wiatem
otwierajacym przed jednostka szerokie pole mozliwo$ci rozwoju, ale nie nalezy zapomina¢ o
tym, ze niesie tez ograniczenia. I tak na przyktad odciaga dzieci, mtodziez od zgtebiania
ksiazek ktore, jesli juz to pojawiaja si¢ w zyciu tylko w wersji elektronicznej, tracac swdj
dawny urok i czar. Stajemy si¢ maszynami odbierajacymi i tworzacymi informacje,
przeszukujacymi strony internetowe, ogladajacymi tysiace programéw rocznie i stuchajacymi
wielu audycji radiowych. Nasza wiedza si¢ poszerza, to jest oczywiste. Ale czy w tym zgietku
masowosci nie tracimy tego co najcenniejsze? Tego, kim naprawde jestesmy. Swiat
konkretnego czlowieka staje si¢ $wiatem multimedialnym, zaczynaja si¢ one wzajemnie
przenika¢ powodujac zatracenie ,,ja”. Nie tylko wiemy o Zyciu innych, ale i nasza egzystencja
traci swa tajemniczo$¢ i granice. W psychologii coraz czgstszym zagadnieniem staje si¢
uzaleznienie od Internetu czy Telewizji. Tracimy siebie oddajac si¢ mediom. Czy taka wizja
ma by¢ moja przysztoscia? Warto zada¢ sobie to pytanie zanim postawimy w swoim pokoju
kamerg przekazujaca na biezaco obraz do Internetu czy zanim wykupimy abonament nowej
telewizji cyfrowej. Media sa cenne tylko wtedy gdy wzbogacamy samego siebie i poznajemy
siebie, coraz czegsciej jednak staje si¢ to tylko ubocznym ich aspektem wypieranym przez
pusta rozrywke.

"' Beata K1imkiewicz: Zderzenie standardow racjonalnosci? Pluralizm mediow w europejskiej polityce
medialnej, [w:] Global Media Journal-Polish Edition No. 1, Spring 2006.
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